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RESUMO: A criminalizagdo seletiva de liderancas no Estado Democratico de
Direito revela um risco estrutural a ordem constitucional, ao evidenciar o uso
distorcido do poder punitivo para fins de controle politico. O estudo sustenta
gue essa pratica desloca o sistema penal de sua funcdo garantista — conforme
o paradigma de Ferrajoli — para um modelo de repressao orientado pela légica
da periculosidade social, alinhado a critica de Zaffaroni sobre a seletividade
estrutural, comprometendo garantias como a igualdade, o devido processo
legal e a presungdo de inocéncia. A partir da anadlise de relatérios nacionais e
internacionais de direitos humanos e de casos envolvendo a perseguicao de
liderancgas sociais, evidencia-se a fragilidade dos mecanismos estatais de
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contencdo do arbitrio. Conclui-se que o enfrentamento da seletividade penal
exige o fortalecimento das salvaguardas constitucionais e a reafirmacao do
papel do Estado de Direito como limite intransponivel contra a
instrumentalizacdo politica da punigao.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalizacao seletiva; Poder punitivo; Seletividade
penal; Direitos humanos; Repressao politica.

ABSTRACT: The selective criminalization of leadership figures in the
Democratic Rule of Law reveals a structural risk to the constitutional order by
exposing the distorted use of punitive power for political control. The study
argues that this practice shifts the criminal justice system away from its
guarantee-oriented function — in accordance with Ferrajoli's paradigm —
toward a model of repression based on the logic of social dangerousness,
aligned with Zaffaroni’s critique of structural selectivity, thereby undermining
guarantees such as equality, due process, and the presumption of innocence.
Through the analysis of national and international human rights reports, as
well as cases involving the persecution of social leaders, the research
highlights the fragility of state mechanisms designed to contain arbitrariness. It
concludes that confronting penal selectivity requires strengthening
constitutional safeguards and reaffirming the role of the Rule of Law as an
insurmountable barrier against the political instrumentalization of punishment.

KEYWORDS: Selective criminalization; Punitive power; Penal selectivity;
Human rights; Political repression.

1. INTRODUCAO

A criminalizagao seletiva de liderangas constitui um dos mais complexos
e persistentes desafios contemporaneos ao Estado Democratico de Direito,
especialmente porque opera como um mecanismo silencioso de corrosao
institucional. A seletividade, conforme Zaffaroni (2007), nao representa uma
anomalia do sistema penal, mas um traco estrutural que historicamente
concentra sua forca repressiva sobre grupos vulneraveis, dissidentes e

politicamente inconvenientes. No caso das liderangas sociais, comunitarias,
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indigenas, ambientais ou politicas, a criminalizagdo torna-se um instrumento
estratégico de neutralizacao de resisténcias, particularmente em cendrios de
instabilidade democratica, expansao do punitivismo e acirramento de conflitos
fundiarios, ambientais e territoriais.

A pressao por governabilidade, aliada a crescente militarizacdo das
politicas publicas e a amplificagdo mididtica de discursos securitarios,
intensifica a tendéncia de transformar liderangas sociais em “alvos
preferenciais” do sistema penal. Em paises da América Latina, relatérios da
CIDH (2016), Human Rights Watch (2019) e Anistia Internacional (2022)
documentam praticas de perseguicdo judicial, uso abusivo de prisdes
preventivas, denudncias infundadas e investigagbes manipuladas contra
defensores de direitos humanos. A convergéncia entre determinados setores
do Estado, midia e grupos econdmicos cria um ambiente favoravel a
legitimacdo de abusos, naturalizando a retérica de criminalizacao e
convertendo o dissenso em ameaca a ordem publica.

Esse processo revela uma transposicdo indevida da ldgica da
“periculosidade” para o campo das disputas politicas e sociais — ldgica que
desloca o sistema penal da punicao do fato (post factum) para a punicao do
sujeito, aproximando-se do paradigma do Direito Penal do Inimigo (JAKOBS,
2012). Nessa perspectiva, liderangas passam a ser tratadas nao por seus atos
concretos, mas por sua capacidade mobilizadora, seu potencial de contestagao
ou sua posicao critica frente a estruturas de poder. Essa inversdao, que
transforma estigmas sociais e narrativas politicas em categorias juridico-penais,
resulta em uma profunda crise de legitimidade democratica e compromete
garantias fundamentais como o devido processo legal, o contraditorio, a
liberdade de expressdo e a presuncao de inocéncia.

Este artigo busca examinar, sob perspectiva tebdrico-critica, os

mecanismos que permitem a instrumentalizacao do sistema penal para fins de
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controle politico. Para isso, mobiliza aportes de Ferrajoli (2002), Zaffaroni
(2007; 2011), Vegh Weis (2023), Barbosa e Garcia (2024), Melchior (2018) e
Libano (2019), além de evidéncias empiricas e documentos internacionais
sobre criminalizacao de defensores de direitos humanos. Argumenta-se que a
seletividade penal nao constitui desvio acidental, mas elemento funcional de
manutencao das hierarquias sociais e de reforco das dinamicas de poder. Assim,
a relevancia deste estudo reside na necessidade urgente de fortalecer
salvaguardas constitucionais, estabelecer limites ao arbitrio estatal e reafirmar
o papel do Estado Democratico de Direito como barreira intransponivel contra a

instrumentalizacao politica da punicao.

2. PODER PUNITIVO, SELETIVIDADE PENAL E GARANTISMO

O poder punitivo do Estado, conforme Ferrajoli (2002), é uma expressao
da soberania estatal que deve estar submetida a limites rigorosos, sob pena de
degenerar em arbitrariedade. O autor propde um modelo de garantismo penal,
baseado na supremacia da Constituicao e na protecao de direitos fundamentais,
que visa restringir o exercicio do poder punitivo as hipdteses estritamente
necessarias e proporcionais. Contudo, na pratica, observa-se que o sistema
penal se estrutura a partir de uma ldgica seletiva, concentrando sua forga
repressiva sobre determinados grupos sociais e politicos.

Zaffaroni (2007) explica que essa seletividade ocorre em dois niveis: a
criminalizacdo primaria, que corresponde a criacdo de leis que definem
condutas criminosas; e a criminalizacdo secundaria, que diz respeito a
aplicacdao concreta dessas normas pelas instituicdes estatais. Em ambas as
fases, a seletividade é orientada por fatores extrajuridicos — econOmicos,
ideoldgicos e midiaticos — que distorcem o principio da igualdade e promovem

discriminacao institucional. Assim, o sistema penal nao apenas pune, mas
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também produz e reproduz desigualdades sociais.

Para Valeria Vegh Weis (2023), essa dinamica constitui uma forma de
lawfare, em que o aparato judicial é utilizado como arma politica para
deslegitimar adversarios e enfraquecer liderancas sociais. Tal
instrumentalizacdo do direito penal representa um grave atentado as bases
democraticas, pois transforma o sistema de justica em mecanismo de
perseguicdo seletiva. Essa pratica é visivel em varios contextos da América
Latina, onde liderancas populares e defensores de direitos humanos sao
processados sob pretextos juridicos duvidosos, em processos permeados por
parcialidade e exposicao midiatica.

O garantismo penal, portanto, surge como resposta ética e juridica a
esses abusos. Ferrajoli (2002) destaca que o Estado de Direito s6 € legitimo
quando submete o poder de punir a observancia das garantias fundamentais.
Isso inclui o respeito a legalidade estrita, ao devido processo legal, a
presuncao de inocéncia e a proporcionalidade da pena. O abandono desses
principios leva a corrosdo do sistema democratico e a legitimacdo do arbitrio

estatal.

2.1. O poder punitivo e seus limites constitucionais

O poder punitivo estatal, conforme analisa Ferrajoli (2002), € uma das
expressdes mais intensas e perigosas da soberania, justamente porque atua
sobre bens juridicos fundamentais — liberdade, patrimonio, honra e até a
propria vida. Por isso, desde a formacdo dos Estados constitucionais modernos,
tornou-se imprescindivel submeté-lo a limites rigidos, evitando que a forca do
Estado se converta em instrumento de opressao, perseguicao ou injustica. Para
Ferrajoli, tais limites devem ser estruturais e inegociaveis, constituindo o que

ele denomina modelo garantista: um conjunto de principios que ndo apenas
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orientam o sistema penal, mas condicionam sua validade democratica. Sem
esses principios, o poder punitivo ndo se diferencia da violéncia arbitraria
exercida por regimes autoritarios.

No garantismo penal, a legalidade estrita ocupa posicao central:
nenhuma conduta pode ser criminalizada sem lei prévia, clara e precisa
(nullum crimen, nulla poena sine lege). Isso impede criminalizagoes
improvisadas, expansoes interpretativas indevidas e o uso da lei penal como
arma contra grupos especificos. A jurisdicionalidade estabelece que apenas
uma autoridade judicial imparcial, mediante processo regular, pode impor
sancgao penal — excluindo perseguigdes administrativas, punicdes informais ou
decisOes baseadas em conveniéncias politicas. A proporcionalidade, por sua
vez, exige que a intervencdo penal seja sempre minima, racional e adequada,
reafirmando que a pena deve ser resposta excepcional, nunca regra. E a
presuncao de inocéncia assegura que ninguém seja tratado como culpado
antes do transito em julgado, protegendo contra prisdes arbitrarias,
julgamentos midiaticos, humilhacdo publica e condenacdes antecipadas.

Ferrajoli argumenta que a violacao desses limites converte o Estado em
agente de arbitrariedade, pois abre caminho para seletividade, abusos,
discricionariedade punitiva e manipulacdo politica da justica — fendmenos que
dialogam diretamente com praticas como o lawfare, a prisdo preventiva
abusiva e a criminalizacao de liderancas. Quando o sistema penal deixa de
seguir seus proprios freios constitucionais, ele deixa de ser garantia de direitos
e passa a ser mecanismo de dominacao. Portanto, os limites constitucionais
nao sao meras formalidades: sao barreiras de contencao que definem se o
poder punitivo atua dentro da legalidade democratica ou se se transforma em

instrumento de violagao sistematica de direitos fundamentais.

2.2. Criminalizagdo primaria e secundaria
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Zaffaroni (2007) distingue:

Criminalizacdo primaria: criacao das leis penais.
Criminalizacdo secundaria: aplicacdo concreta dessas leis pela policia,
Ministério Publico e Judiciario.

Ambas sao orientadas por fatores extrajuridicos - econdmicos, midiaticos
e ideoldgicos - que produzem desigualdade estruturada. O sistema penal se

torna, assim, mecanismo de producgao de vulnerabilidade social.

2.3. Teoria do etiquetamento e estigmatizacao penalidades

A Teoria do Etiquetamento (Labelling Approach), desenvolvida por Becker
(1974) e aprofundada por Baratta (1999) e Zaffaroni (2011), sustenta que a
criminalidade nao é uma qualidade inerente ao individuo, mas uma identidade
socialmente atribuida por meio de processos seletivos de rotulagdao. Nessa
perspectiva, o sistema penal atua como mecanismo de produgdao de
“desviantes”, aplicando suas regras de forma desigual e concentrando a
repressdo sobre grupos socialmente vulneraveis ou politicamente incOmodos.
Becker destaca que o desvio é resultado da aplicacdo bem-sucedida do rétulo,
evidenciando que o poder de definir quem é criminoso estd nas maos de
grupos dominantes. Baratta complementa ao demonstrar que a criminalizagao
primaria (definicdo legal do crime) e secundaria (aplicacao policial e judicial)
operam juntas para selecionar determinados sujeitos como alvo prioritario da
punicdo, reforcando desigualdades estruturais. Ja Zaffaroni argumenta que o
sistema penal, em sua funcao real, produz estigmas para justificar o controle
dos “indesejaveis”, sendo a midia peca central na construcdo simbdlica do
inimigo ao reforcar esteredtipos, amplificar medos sociais e legitimar praticas
repressivas. Assim, a estigmatizacdo penal atua tanto como consequéncia
guanto como motor da punicdao, gerando exclusao, dificultando a reinsercao

social e criando um ciclo de vigilancia e repressao continua, no qual o individuo
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passa a ser visto como naturalmente perigoso. Esse processo adquire
contornos ainda mais graves quando direcionado a liderancas sociais, politicas
e comunitarias, que sao rotuladas como criminosas para neutralizar sua
atuacdao publica, deslegitimar suas pautas e justificar acdes estatais de
contencao e silenciamento. Assim, a rotulagcao penal se revela menos como
resposta a condutas e mais como estratégia de manutencdo de poder,
reproduzindo hierarquias sociais e moldando a percepcao coletiva sobre quem

deve ser punido.

2.4. O lawfare como abuso institucional

O lawfare, como destacado por Vegh Weis (2023), representa uma das
formas mais sofisticadas e contempordneas de abuso institucional,
caracterizado pela utilizagdo estratégica — e frequentemente distorcida — do
aparato judicial para fins de perseguicao politica, deslegitimagao publica e
neutralizacdo de adversarios. Diferentemente das formas tradicionais de
repressao, que operavam de maneira explicita e violenta, o lawfare adota um
modelo de punicdo simbdlica, articulado por meio de processos juridicos
aparentemente legais, mas estruturalmente enviesados. Ele se sustenta na
combinacdo entre decisdes judiciais seletivas, interpretacdes juridicas
ampliadas, investigacdes desproporcionais e um ambiente midiatico que
reforca a narrativa acusatéria, criando a aparéncia de legalidade para praticas
que, na esséncia, violam garantias constitucionais. O fendmeno envolve o uso
instrumental de instrumentos como denuncias sem lastro probatoério
consistente, prisdes preventivas abusivas, vazamentos seletivos para a
imprensa, manipulacao de cronogramas processuais, € adocao de medidas
cautelares que produzem efeitos politicos imediatos, independentemente de

eventual condenagao posterior.
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A légica do lawfare é profundamente conectada ao projeto de
criminalizacao seletiva: ele nao se dirige a qualquer pessoa, mas a figuras cuja
atuacao representa ameaca ao status quo, como liderangas politicas, sindicais,
comunitarias, juristas criticos, comunicadores e defensores de direitos
humanos. Sua forga reside justamente no fato de transformar o sistema de
justica — constitucionalmente concebido como espaco de neutralidade — em
uma arena de disputa e guerra politica. Assim, a punicdo deixa de ser
consequéncia de um processo justo e passa a ser parte do préprio processo,
produzindo efeitos imediatos como destruicao de reputagdes, impedimento de
candidaturas, desgaste politico, ruptura de aliangas e enfraquecimento de
movimentos sociais. O lawfare, portanto, nao opera apenas para punir, mas
para deslegitimar, configurando-se como forma de violéncia institucional
revestida de tecnicidade juridica. Esse mecanismo corrdi o Estado Democratico
de Direito ao confundir justica com politica, ampliando o poder punitivo do
Estado e fragilizando garantias como o devido processo legal, a presuncao de

inocéncia e a imparcialidade judicial.

3. A CRIMINALIZAGAO SELETIVA DE LIDERANGCAS SOCIAIS

A criminalizagdo seletiva de liderangas sociais € um fenémeno no qual o
sistema penal — policia, Ministério Publico, Judiciario e também a midia — é
usado de forma direcionada contra pessoas que exercem papéis de lideranca
em movimentos sociais, indigenas, ambientais, comunitdrios, sindicais ou de
direitos humanos. Nao se trata apenas da aplicacao desigual da lei, mas de um
mecanismo estrutural de controle politico e social, que busca enfraquecer
aqueles que representam resisténcia organizada.

Autores como Eugenio Raul Zaffaroni explicam que o sistema penal

funciona de modo seletivo, punindo nao todos os que cometem crimes, mas
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certos grupos considerados incomodos ao poder. No caso das liderangas sociais,
essa seletividade se intensifica porque elas questionam estruturas econdmicas,
denunciam violagdes de direitos humanos e articulam mobilizagdes coletivas.
Assim, tornam-se alvos preferenciais de processos judiciais arbitrarios,
investigacOes frageis, uso abusivo da prisdo preventiva, estigmatizacdo e
exposicao midiatica.

Estudos brasileiros mostram que essa criminalizacao costuma se
manifestar por meio de denuncias infundadas, distorcao de fatos, perseguicao
institucional e interpretacdes juridicas ampliadas para transformar atos de
protesto, organizacdo comunitaria ou defesa territorial em supostos crimes.

Esse processo também é alimentado pela midia, que reforga esteredtipos
e associa movimentos sociais a desordem ou criminalidade, contribuindo para
legitimar agdes repressivas. A seletividade, portanto, ocorre tanto no plano
juridico quanto no simbdlico: antes de serem punidas, essas liderancas sao
rotuladas como perigosas, inimigas da ordem ou obstaculos ao
desenvolvimento.

No campo tedrico, o garantismo penal de Luigi Ferrajoli fornece base
para compreender por que esse fendmeno é incompativel com o Estado
Democratico de Direito. Para o autor, o poder punitivo deve ser estritamente
limitado por garantias como presuncdo de inocéncia, devido processo legal,
proporcionalidade e igualdade. A criminalizacao seletiva viola todas essas
premissas, transformando o sistema penal em instrumento de intimidacao e
silenciamento politico.

Em sintese, a criminalizacdo seletiva de liderangas sociais revela um uso
distorcido do aparato penal para restringir a participacdo democratica e conter
lutas coletivas. Ela nao tem como finalidade proteger a ordem juridica, mas
preservar privilégios e neutralizar resisténcias. Por isso, diversos relatorios de

direitos humanos e pesquisas académicas defendem a necessidade de
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fortalecer as garantias constitucionais, assegurar a independéncia das
instituicOes e criar mecanismos de protecao efetiva para defensores de direitos

humanos.

3.1. Contexto histérico e sociopolitico

A criminalizacdo de liderancas nao é fendbmeno recente. Desde o
surgimento do Estado moderno, liderangas populares, sindicais, indigenas e
religiosas foram alvos de aparato repressivo destinado a preservar a ordem
hegemonica. No Brasil, movimentos negros, indigenas, camponeses e urbanos
sofreram, ao longo do século XX e XXI, processos de perseguicdo penal

seletiva.

3.2. Criminalizacdo de liderangas indigenas e ambientais

A criminalizagdo de liderangas indigenas e ambientais no Brasil constitui
um fenémeno no qual o aparato penal do Estado — policia, Ministério Publico,
Judiciario — é utilizado seletivamente para perseguir, estigmatizar e punir
pessoas que defendem direitos territoriais, o meio ambiente e os povos
originarios. Esse processo vai muito além de crimes ambientais comuns: trata-
se de um mecanismo de controle de vozes dissidentes, que desafiam projetos
econdmicos, interesses de grandes grupos e estruturas de poder.

Um dos estudos mais contundentes nesse sentido é o de Barbosa &
Garcia (2024), no artigo “A criminalizacao dos defensores de Direitos Humanos:
desafios enfrentados pelas liderancas indigenas”, publicado na Revista
Internacional Consinter de Direito. As autoras investigam como liderancas
indigenas — particularmente aquelas envolvidas na defesa de seus territérios

— sao alvo de processos penais justamente por seu ativismo. Segundo elas, a
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criminalizacdo nao se limita a acdes legais legitimas contra crimes
comprovados, mas ocorre mediante esteredtipos negativos, desqualificacao da
historia e memodria indigena, interpretacao judicial parcial e aplicacao punitiva

desproporcional por parte do Estado.

3.3. Criminalizagcdo de movimentos urbanos e periféricos

Refere-se ao uso seletivo do sistema penal para controlar, deslegitimar e
reprimir grupos sociais que atuam nas cidades — especialmente aqueles que
reivindicam moradia, mobilidade urbana, direitos sociais basicos e politicas
publicas para as periferias. Esse processo ocorre quando o Estado, em vez de
dialogar com esses coletivos, utiliza a policia, o Ministério Publico e o Judiciario
para transformar demandas politicas legitimas em casos de “ameaca a ordem”,
“invasao”, “desobediéncia” ou “associacdo criminosa”.

Diversos estudos no campo da criminologia critica apontam que essa
criminalizacdo esta ligada a ldogica de seletividade penal descrita por Zaffaroni,
segundo a qual o sistema penal opera principalmente para controlar grupos
vulneraveis e racializados. No contexto urbano, isso se traduz em maior
repressdo contra movimentos de moradia, coletivos de juventude periférica,
organizagoes culturais marginalizadas e ativistas que enfrentam politicas de
remocao, especulacdo imobilidria ou violéncia policial.

Pesquisas brasileiras, especialmente no campo do Direito Urbanistico e
dos Direitos Humanos, mostram que movimentos como ocupacgdes por moradia,
grupos de maes vitimas da violéncia estatal e coletivos culturais das favelas
sao frequentemente retratados como “perigosos” ou “desordeiros”, o que
facilita sua perseguicdo juridica e midiatica. Esse enquadramento penal tem
efeito politico: enfraquece a mobilizagcdo popular e protege interesses

econdmicos ligados ao mercado imobilidrio e a gestao urbana excludente.
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Assim, a criminalizacdo de movimentos urbanos e periféricos nao é um
fenOmeno isolado, mas parte de uma estratégia estrutural de controle social
gue busca limitar a atuacdao de grupos que questionam desigualdades
historicas. Ela reforca a marginalizacdo das periferias, agrava violacdes de
direitos e fragiliza a prépria democracia ao transformar reivindicacdes legitimas

em casos de policia.

3.4. O papel da midia e da opinido publica

A midia, em especial a midia empresarial tradicional, tende a representar
liderancas sociais e movimentos urbanos a partir de esteredtipos
criminalizantes, associando protestos, ocupacoes e reivindicagoes por direitos a
ideias de “desordem”, “perigo”, “vandalismo” ou “ameaca a seguranga”. Essa
narrativa simplificada e sensacionalista exerce impacto direto na opiniao
publica, que passa a interpretar reivindicacdes legitimas como problemas de
seguranga publica, e nao como questdes estruturais ou de cidadania. Assim,
cria-se um ambiente social propicio para justificar acdes policiais violentas,
prisdes arbitrarias e processos penais frageis.

Pesquisadores como Vera Malaguti Batista, Gabriel Feltran, Raquel Rolnik,
Eugénio Zaffaroni, Barbosa e Garcia (2024) e Jessé Souza apontam que o0s
meios de comunicacao, ao reforcarem preconceitos raciais e classistas, ajudam
a consolidar a ideia de que certos grupos — jovens periféricos, indigenas,
ambientalistas, liderancas comunitarias — sao “suspeitos por natureza”. Isso
fortalece a seletividade penal: o Estado reprime mais fortemente aqueles que
ja foram previamente marcados como perigosos pela narrativa midiatica.

A opinido publica, influenciada por essas representacdes, acaba apoiando
politicas punitivistas, ampliando a pressao sobre o sistema penal para agir de

forma dura e rapida contra esses grupos. Esse ciclo — midia produzindo
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estigma, opinido publica reagindo com medo, Estado respondendo com
repressao — funciona como mecanismo que naturaliza a criminalizacdo de
defensores de direitos, muitas vezes antes mesmo de qualquer investigacao
séria ou comprovacao de culpa.

Além disso, a midia raramente da espaco para contextualizar conflitos
territoriais, ambientais ou urbanos. Conflitos envolvendo povos indigenas e
comunidades tradicionais sao frequentemente narrados pela ldgica do
agronegocio, enquanto movimentos por moradia sdao retratados a partir da
Otica da especulagao imobilidria e da seguranca urbana. A auséncia de
contextualizacao reforca a percepcdo de que a resisténcia dessas liderancas

ndo é politica ou juridica, mas criminosa.

4. ABUSO DO PODER PUNITIVO E VIOLAGCAO DE GARANTIAS

O abuso do poder punitivo manifesta-se de diversas formas: desde o uso
excessivo da prisdo preventiva até a manipulacdo de provas e a exposicao
mididtica dos acusados. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(2016) alertou que a criminalizacdo de defensores de direitos humanos € uma
pratica recorrente nos Estados latino-americanos, configurando uma grave
violacdo das normas internacionais de protecao dos direitos civis e politicos.

A violacao de garantias fundamentais — como o devido processo legal, a
presuncao de inocéncia e o direito a ampla defesa — compromete a prdpria
legitimidade do sistema de justica. Quando o Estado atua de forma seletiva e
desproporcional, transforma-se em agente de opressao, corroendo os pilares
do Estado de Direito. Essa degradacao institucional afeta ndo apenas as
liderancas atingidas, mas toda a coletividade, pois cria precedentes que
fragilizam a cidadania e o controle democratico do poder.

Ferrajoli (2002) e Zaffaroni (2011) ressaltam que o poder punitivo deve
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ser constantemente limitado e fiscalizado. O direito penal nao pode ser
instrumento de vinganga ou coercao politica, mas mecanismo de protecao e
garantia dos direitos humanos. No entanto, quando se transforma em arma
contra opositores ou movimentos sociais, o sistema penal deixa de cumprir sua

funcdo civilizatéria e passa a reproduzir praticas autoritarias.

4.1. Prisao preventiva como mecanismo de perseguicao

O uso abusivo da prisao preventiva como mecanismo de perseguigao tem
sido amplamente denunciado por organismos internacionais, especialmente
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que desde 2016
alerta que a medida cautelar, originalmente excepcional, se converteu em
ferramenta rotineira de controle e repressao politica na América Latina. Em vez
de servir para garantir o andamento do processo, a prisao preventiva tem sido
aplicada de forma desproporcional, antecipatéria e punitiva, atingindo com
frequéncia liderangas sociais, politicas, comunitarias, indigenas e defensoras de
direitos humanos. Em muitos paises, essa distorcao revela uma estratégia de
neutralizacdo de opositores ou criticos do Estado, operando como uma espécie
de “pena sem sentenca”, capaz de fragilizar movimentos coletivos e
desmobilizar bases sociais. A literatura critica aponta que, nesses casos, a
prisdo preventiva é decretada com base em justificacdes genéricas — como
“garantia da ordem publica”, “risco a investigacdao” ou “periculosidade” — sem
demonstracdo concreta dos requisitos legais. Isso permite que autoridades
judiciarias decidam com base em percepcgdes subjetivas, pressdes midiaticas
ou interesses politicos, esvaziando o principio da presuncao de inocéncia e
transformando a medida cautelar em instrumento de punicdo antecipada. Além
disso, o encarceramento provisério de liderancas provoca efeitos simbdlicos e

estratégicos: estigmatiza a pessoa investigada, enfraquece sua credibilidade,
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paralisa sua atuacao comunitaria e envia uma mensagem de intimidacao as
coletividades que ela representa. Assim, a prisao preventiva deixa de cumprir
funcdo processual para assumir carater politico, funcionando como mecanismo
de perseguicao e silenciamento, em clara violagcdo as garantias do devido

processo legal e aos padrdes internacionais de direitos humanos.

4.2. Manipulagdo probatodria e processos enviesados

A manipulacdo probatoria e a existéncia de processos enviesados contra
liderancas sociais, politicas, comunitarias ou sindicais constituem um dos
elementos mais discutidos pela criminologia critica contemporanea, sendo
amplamente abordados por autores como Vegh Weis (2023), Zaffaroni, Baratta
e diversos pesquisadores do sistema de justica latino-americano. Esses
estudos demonstram que, quando o alvo da persecucdo penal é uma lideranca
que desafia estruturas de poder consolidadas, o processo penal tende a
apresentar fragilidades estruturais e distorcdes deliberadas, capazes de
comprometer a imparcialidade, a busca pela verdade e a propria legitimidade
da decisao judicial.

Um dos aspectos centrais desse fenémeno é a fragilidade probatéria, que
se manifesta na aceitacdo de provas inconsistentes, indicios frageis,
testemunhos indiretos, laudos controversos ou elementos produzidos de
maneira inadequada. Em muitos casos, o processo se sustenta sobre provas
circunstanciais ou interpretacdes ampliadas de fatos irrelevantes, configurando
0 que a literatura descreve como over criminalization ou “producao forcada” de
elementos incriminadores. Isso ocorre porgque a persecucao penal, nesses
casos, nao parte de uma suspeita fundada — ela parte de uma decisao politica

prévia de que aquela lideranca deve ser neutralizada.
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Outro elemento amplamente apontado é a parcialidade institucional, que
se expressa nas praticas policiais, nos relatorios acusatérios e na conducao
judicial do processo. Liderangcas frequentemente enfrentam investigagoes
marcadas por vieses ideoldgicos, concepcdes morais ou interesses econémicos
e politicos de grupos dominantes. Assim, atos processuais deixam de seguir o
rigor técnico e passam a refletir convicgdes subjetivas de autoridades, o que
Vegh Weis identifica como um mecanismo histérico de controle de dissidéncias
na América Latina.

Além disso, a contaminacao midiatica exerce papel decisivo. Quando a
midia constrdi previamente uma narrativa que associa uma lideranca a acdes
criminosas, essa narrativa tende a influenciar policiais, promotores e juizes,
alterando expectativas, interpretagdes e decisdes. A pressao da opinido publica
cria um ambiente em que a condenagdo é simbolicamente antecipada, e o
processo se converte em um ritual de confirmacdo das suspeitas ja difundidas
socialmente. Isso produz o que Zaffaroni denomina “sentenca ja escrita”, em
que o processo deixa de ser instrumento de busca pela verdade e passa a
exercer fungao politica de validacao do rétulo imputado.

A soma desses fatores resulta em processos enviesados, caracterizados por:

e investigacdes unilaterais;

e uso seletivo de provas;

e decisOes antecipadas;

o flexibilizagao de garantias e direitos fundamentais;

e criminalizacdo de condutas politicas, associativas e reivindicatoérias.

Assim, a manipulagcao probatdéria ndo é um acidente — ela é parte de um

modelo de governancga punitiva que direciona o poder penal contra atores que
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representam risco para estruturas de poder politico, econémico ou territorial.
Em vez de assegurar justica, o processo penal se torna um instrumento de
silenciamento, anulando a legitimidade das liderancas, esvaziando movimentos
sociais e reforcando a ldgica da criminalizacdo seletiva. Se desejar, posso
transformar tudo isso em um Unico paragrafo, ampliar ainda mais com

referéncias, ou integrar diretamente ao seu artigo.

4.3. Efeitos sistémicos e democraticos

A violagao das garantias penais fragiliza:

o a igualdade perante a lei;

J a legitimidade das instituicdes judiciais;

o a participacao democratica;

o os direitos fundamentais das coletividades representadas pelas liderancas

perseguidas.

O Estado, ao violar suas préprias regras, reduz a confianga publica e cria

mecanismos autoritarios dentro da ordem juridica formal.

CONCLUSOES

A criminalizacdo seletiva de liderancas sociais, indigenas, ambientais,
urbanas e periféricas revela-se como um fendmeno estruturante do sistema
penal brasileiro, cuja atuacdo nao se limita ao combate a ilicitos, mas se
projeta como mecanismo de controle politico e social. Ao direcionar o poder
punitivo contra aqueles que defendem direitos coletivos, enfrentam
desigualdades histéricas ou contestam interesses econdémicos dominantes, o

Estado viola principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, como a
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igualdade, a liberdade, o devido processo legal e a presuncao de inocéncia.

A anadlise tedrica baseada em autores como Zaffaroni, Ferrajoli, Vegh
Weis, Barbosa & Garcia, Baratta e Becker evidencia que a seletividade penal
nao é acidental, mas inerente a logica de funcionamento do sistema, que opera
reforcando estigmas, desigualdades e estruturas de poder. Soma-se a isso o
papel da midia e da opinido publica na producdao de narrativas criminalizantes
que legitimam a repressdo, ampliando a tolerancia social ao arbitrio estatal.

Superar esse cenario exige mais do que identificar seus mecanismos:
demanda transformacgao institucional, fortalecimento das garantias
constitucionais, responsabilizacdo de agentes publicos que utilizam o sistema
penal de forma abusiva e a construgao de politicas de protecdo a defensores de
direitos humanos. Implica, ainda, reinventar a atuacao do Judiciario e do
Ministério Publico a partir de um compromisso efetivo com o garantismo penal
e com a funcdo democratica do direito.

Portanto, o enfrentamento da criminalizagao seletiva de liderangas sociais
é condicao indispensavel para a consolidacdo de uma democracia substancial,
gue reconhecga a dignidade humana como fundamento e assegure que o direito
penal jamais seja instrumentalizado como ferramenta de opressao. Proteger
liderancas que defendem territorios, comunidades e direitos coletivos é
proteger a propria democracia — e reafirmar que o Estado de Direito sd existe
quando o poder punitivo encontra limites intransponiveis na justica, na

igualdade e na liberdade.
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