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RESUMO: Introducao: O Segurado Especial é categoria vulneravel que
demanda mecanismos diferenciados para comprovagao do labor em
economia familiar. Problema de pesquisa: A Lei 13.846/2019 e a IN
128/2022 instituiram novo controle para aposentadoria rural. Questiona-
se se a autodeclaracao ratificada via sistemas governamentais cria
barreiras desproporcionais ao segurado hipossuficiente. Discussao: O
estudo analisa os impactos na seguranca juridica, contrastando a
ratificacdo automatica no CNIS com a notdria exclusdo tecnoldgica do
meio rural. Metodologia: Pesquisa bibliografica e documental (doutrina,
STJ/TNU) demonstra que a burocratizacao acentua a dificuldade de
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acesso. Conclusao: A rigidez atual afronta a protecao da confianca e
vedacao ao retrocesso, comprometendo a protecdo previdenciaria e
ampliando a judicializacao.

PALAVRAS-CHAVE: Segurado Especial, Prova Rural, Autodeclaracao, Lei
13.846/2019, IN 128/2022.

ABSTRACT: Introduction: The Special Insured is a vulnerable category
demanding differentiated mechanisms to prove labor in family economy.
Research problem: Law 13.846/2019 and IN 128/2022 established new
control for rural retirement. It is questioned whether ratified self-
declaration via government systems creates disproportionate barriers for
the hyposufficient. Discussion: The study analyzes impacts on legal
certainty, contrasting automatic CNIS ratification with notorious rural
technological exclusion. Methodology: Bibliographic and documentary
research (doctrine, STJ/TNU) demonstrates that bureaucratization
accentuates access difficulties. Conclusion: Current rigidity affronts
protection of trust and prohibition of retrogression, compromising social
security and increasing judicialization.

KEYWORDS: Special Insured Worker, Rural Evidence, Self-Declaration,
Law 13.846/2019, IN 128/2022.

Artigo esta licenciado sob forma de uma licenga
v Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional

1. INTRODUCAO

O Direito Previdenciario Brasileiro, estruturado sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988, fundamenta-se nos principios basilares da
solidariedade social e da universalidade da cobertura e do atendimento. O

constituinte originario, ao desenhar o sistema de Seguridade Social, ndo o

231

Revista Mundo em Movimento / World in Movement Journal, v. 2, n. 1, jan./dez. 2025. ISSN 2966-2176
| NN\ =g~ @ 0 W L e==mim |



REVISTA

DIREITO E SOCIEDADE

concebeu apenas como um mecanismo de seguro contra riscos sociais,
mas como um instrumento efetivo de reducao das desigualdades regionais
e de promocao da justica social. Dentro desse microssistema protetivo, o
trabalhador rural enquadrado como segurado especial ocupa uma posigao
de destaque e, simultaneamente, de extrema vulnerabilidade
socioecondmica. A protecao previdenciaria destinada a este grupo —
composto por pequenos produtores, parceiros, meeiros, arrendatarios e
pescadores artesanais — transcende a mera reposicao de renda; ela
cumpre uma funcdo social estratégica de fixagcao do homem no campo, de
garantia do minimo existencial e da preservacao da dignidade da pessoa

humana para aqueles que laboram em regime de economia familiar.

Historicamente, a comprovacao da atividade rural para fins de
concessao de aposentadoria por idade sempre foi revestida de grande
complexidade fatica e juridica. A realidade do campo Brasileiro € marcada,
ainda hoje, pela informalidade das relacdes de trabalho, pela baixa
escolaridade, pela dificuldade geografica de acesso as agéncias da
Previdéncia Social e pela escassez cronica de registros documentais
formais. Durante décadas, o ruricola viveu a margem da burocracia
estatal, realizando suas atividades de subsisténcia dependendo da
sazonalidade e das intempéries climaticas, muitas vezes comercializando
sua producdo em feiras locais ou para intermedidrios sem a emissdo de
notas fiscais ou contratos formalizados em cartério. Essa invisibilidade
documental gerou um passivo social que o Estado Brasileiro buscou

mitigar através de politicas de inclusao.

Em razdo dessa realidade fatica, a jurisprudéncia, especialmente a

do Superior Tribunal de Justica (STJ), consolidou um sistema de
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flexibilidade probatoéria, materializado na Sumula 149. O entendimento
pacificado era o de que exigir prova documental exaustiva, ininterrupta e
contemporanea de quem sequer tinha acesso a servicos publicos basicos
seria negar o préprio direito fundamental a previdéncia. Assim, o sistema
operava aceitando o "inicio de prova material" — um documento antigo,
ainda que isolado ou descontinuo — corroborado por prova testemunhal
robusta e idonea, como conjunto probatério suficiente para a formagao da
conviccao administrativa e judicial acerca do tempo de servico, permitindo

a concessao do beneficio.

Contudo, o cenario normativo sofreu uma alteragdao estrutural
profunda e abrupta com a edicdo da Medida Proviséria n® 871/2019,
posteriormente convertida na Lei n® 13.846/2019. Sob a justificativa
politica e econdmica de "modernizar" o sistema, aumentar a eficiéncia
administrativa, reduzir gastos publicos e, primordialmente, combater
fraudes na concessdo de beneficios rurais, o legislador instituiu um novo
paradigma probatorio. Este novo modelo centraliza a comprovacao na
autodeclaracao do segurado e projeta, para o futuro, a utilizacao exclusiva
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para fins rurais.
Trata-se de uma mudanca na filosofia de protegao: migra-se de um
sistema de livre convencimento motivado, baseado na realidade social,
para um novo sistema de provas, aproximando perigosamente o regime
rural das exigéncias tipicas do trabalhador urbano e industrial, sem que as

condicdes materiais do campo tenham evoluido na mesma proporgao.

A regulamentacao dessas mudancas, consolidada na Instrucao
Normativa PRES/INSS n© 128, de 28 de marco de 2022, trouxe desafios
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operacionais significativos e potencialmente excludentes. Ao impor
critérios rigidos de ratificagcdo automatica de dados e limitar a aceitacao de
provas que nao constem nas bases governamentais, a administracao
publica pressupde a existéncia de um "trabalhador rural digital" que, em
grande parte do territério nacional, ndo existe. A IN 128/2022 condiciona
o reconhecimento do direito a existéncia de dados perfeitos em bases
como o INCRA, a Receita Federal e o antigo sistema DAP (Declaragao de
Aptidao ao Pronaf), ignorando que esses cadastros frequentemente
apresentam falhas, desatualizacOes e inconsisténcias. Cria-se, assim, uma
tensao evidente entre o dever do Estado de fiscalizar e proteger o erario e
o direito fundamental do segurado hipossuficiente a protegao social,
gerando o risco de que a burocracia digital se torne uma barreira

intransponivel para o acesso a direitos basicos de subsisténcia.

Diante desse contexto de transicao normativa e tecnoldgica, o
problema de pesquisa que norteia este estudo reside na seguinte
indagacdo: as exigéncias impostas pela Lei n° 13.846/2019 e
regulamentadas pela IN 128/2022, ao instituirem a obrigatoriedade do
CNIS e a autodeclaragao ratificada, respeitam os principios constitucionais
da seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social, ou impdem um
onus excessivo e desproporcional que inviabiliza a concessao do beneficio
a quem de direito? A relevancia desta investigacao justifica-se pelo
aumento expressivo no numero de indeferimentos administrativos e pela
consequente judicializacdo da previdéncia rural, fenOmenos que denotam
uma falha na politica publica de inclusao.

O objetivo geral deste trabalho é analisar criticamente o novo

regime probatdrio do segurado especial a luz dos principios
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constitucionais. Especificamente, busca-se: a) examinar a evolugao
historica da protecao ao trabalhador rural e a jurisprudéncia consolidada
sobre a matéria; b) detalhar as exigéncias trazidas pela Lei n©°
13.846/2019 e pela IN 128/2022, contrastando-as com a realidade fatica
de exclusao digital no campo; e c) verificar se o0 novo modelo fere a
protecao da confianga legitima do segurado, que pautou sua vida laboral
sob a vigéncia de regras mais flexiveis. A metodologia utilizada
compreende a pesquisa bibliografica e documental, com abordagem
hipotético-dedutiva. A analise baseia-se em doutrinadores de referéncia
no Direito Previdenciario nacional, como Carlos Alberto Pereira de Castro,
Jodo Batista Lazzari e Jane Berwanger, bem como na jurisprudéncia
atualizada dos tribunais superiores (STJ, TNU e STF), afastando-se de
teorias externas para focar na dogmatica juridica nacional e na realidade
administrativa do INSS.

2. O SEGURADO ESPECIAL NA ORDEM CONSTITUCIONAL E A
EVOLUCAO DA SISTEMATICA PROBATORIA

A compreensao dos desafios atuais enfrentados pelo trabalhador
rural exige, preliminarmente, uma analise aprofundada de sua figura
juridica e da protecdao conferida pelo ordenamento constitucional
Brasileiro. O constituinte origindrio de 1988, ao instituir a Seguridade
Social, rompeu com o modelo anterior de desamparo e reconheceu as
especificidades do labor no campo. Identificou-se que o trabalhador rural
estda sujeito a intempéries climaticas, sazonalidade de safras e uma

dinamica econdmica distinta da urbana, o que demandava um tratamento
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isonOmico, porém diferenciado, para garantir a efetiva inclusdo

previdenciaria dessa categoria.

2.1 O Enquadramento Legal e a Vulnerabilidade do Trabalhador

Rural

A protecdo ao segurado especial ndo € uma benesse legislativa, mas
um imperativo constitucional fundamentado nos principios da
solidariedade e da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populacdes urbanas e rurais. A Constituicido Federal foi expressa ao
criar um regime de custeio subsidiado, reconhecendo a hipossuficiéncia

contributiva direta dessa classe.

O texto constitucional define a base deste enquadramento,

estabelecendo quem sao os sujeitos merecedores dessa tutela especial:

§ 89 O produtor, o parceiro, o meeiro e os arrendatarios rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e farao jus aos beneficios nos termos
da lei. (BRASIL, 1988, art. 195).

Infraconstitucionalmente, o artigo 11, inciso VII, da Lei n°
8.213/1991 (Lei de Beneficios) detalha e densifica esse conceito
constitucional. O legislador ordinario definiu o segurado especial como a
pessoa fisica residente no imdével rural ou em aglomerado urbano ou rural

proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
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ainda que com o auxilio eventual de terceiros, desenvolva a atividade de

produtor agropecuario, seringueiro ou pescador artesanal.

O ponto nodal para a caracterizacdo deste segurado € o conceito de
regime de economia familiar. A lei o define como aquele em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, sendo exercido
em condicdes de mutua dependéncia e colaboragdao, sem a utilizacdo de

empregados permanentes.

A doutrina previdenciaria classica destaca que a vulnerabilidade do
segurado especial decorre de sua exclusdo historica dos meios formais de
producdo e registro. Diferente do trabalhador urbano, cuja filiacdo a
previdéncia ocorre automaticamente mediante a anotagdao em Carteira de
Trabalho (CTPS) e o recolhimento de guia (GPS) pelo empregador, o
ruricola labora na informalidade. Sua producao é muitas vezes destinada a
propria subsisténcia (consumo) ou vendida em feiras livres e para

intermediarios sem a emissao de notas fiscais.

Essa realidade fatica cria um abismo documental. O segurado
especial, por definicdo, ndo possui a organizagao contabil e burocratica de
uma empresa. Exigir dele a mesma rigidez probatdria aplicada aos
segurados contribuintes individuais ou empregados seria ferir o principio
da isonomia material, tratando iguais de forma desigual. Foi justamente
para mitigar essa desigualdade que o sistema juridico, antes da reforma
de 2019, permitia uma ampla flexibilidade na comprovacao do tempo de
servico, aceitando documentos indicidrios e a prova testemunhal como

elementos suficientes para a formagao da conviccao do direito.

237

Revista Mundo em Movimento / World in Movement Journal, v. 2, n. 1, jan./dez. 2025. ISSN 2966-2176
| NN\ =g~ @ 0 W L e==mim |



REVISTA

DIREITO E SOCIEDADE

Portanto, o enquadramento legal do segurado especial pressupde o
reconhecimento de sua vulnerabilidade. Qualquer alteracao legislativa ou
normativa que ignore essa premissa fatica — a de que o trabalho rural em
economia familiar &, por esséncia, informal e desburocratizado — tende a
gerar inconstitucionalidade por protecdo deficiente e ofensa a dignidade

do trabalhador do campo.

2.2 O Modelo Anterior: A Sumula 149 do STJ] e a Flexibilidade

Probatoria

Antes das alteracdes restritivas promovidas pela reforma de 2019, o
sistema de comprovacao da atividade rural no BRASIL era regido pela
l6gica da protecao social e pelo principio da primazia da realidade sobre a

forma.

O Poder Judiciario, sensivel a informalidade estrutural do campo,
construiu ao longo de décadas um arcabouco jurisprudencial voltado a
garantir que a auséncia de rigor formal ndao se tornasse um obstaculo
intransponivel para o acesso a direitos fundamentais. A orientacao
dominante baseava-se no brocardo in dubio pro misero, interpretando as
normas previdencidarias da maneira mais favoravel ao segurado

hipossuficiente.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) consolidou-se como a guardia desse equilibrio através da edicao da

Sumula 149. O enunciado dispde que:
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A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da
atividade ruricola, requerendo o inicio de prova material. (BRASIL,
1995, Simula 149).

Este entendimento buscava um "caminho do meio". Por um lado,
impedia a concessdao de beneficios baseada apenas na prova oral,
evitando fraudes e fragilidades processuais. Por outro, reconhecia que
exigir prova documental plena e exaustiva seria inviabilizar a
aposentadoria do trabalhador rural. Nasceu, assim, o conceito de inicio de
prova material: um documento, ainda que precario, que servisse como
indicio da atividade, a ser complementado e robustecido pela prova

testemunhal colhida em audiéncia.

A grande virtude desse modelo residia na interpretagao extensiva
dada a prova documental. Documentos esparsos e descontinuos — como
certidoes de casamento onde consta a profissao de lavrador, certidoes de
nascimento de filhos, fichas de atendimento médico em postos de saude
rurais, ou mesmo o titulo de eleitor — eram aceitos como marcos
temporais. Cabia a prova testemunhal a funcdo de "costurar" esses
marcos, preenchendo as lacunas e estendendo a eficacia probatoéria dos

documentos para todo o periodo de caréncia exigido.

Essa sistematica foi ratificada e pacificada pela Turma Nacional de
Uniformizagcao (TNU), que, ao julgar o Tema 297, sedimentou o
entendimento de que a prova material ndo precisa ser contemporanea a
todo o periodo de atividade rural a ser comprovado. A tese firmada é um
pilar fundamental da defesa do segurado especial, pois consagra a

presuncao de continuidade do labor rustico:
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autodeclaracao do segurado especial, ainda que nao ratificada por
entidades publicas, pode ser considerada inicio de prova material,
desde que corroborada por outros elementos probatoérios, inclusive
testemunhais, sendo desnecessaria a apresentacdo de documentos
prova ano a ano, uma vez que a continuidade do labor rural se
presume. (BRASIL, 2022).

A decisdao da TNU reforca que o trabalho no campo, em regime de
economia familiar, € uma condigao de vida e ndao apenas um vinculo
empregaticio pontual. Portanto, se o segurado apresenta um documento
de 2010 e outro de 2020, e as testemunhas confirmam que ele
permaneceu na terra nesse intervalo, presume-se a continuidade da
atividade, dispensando-se a apresentacao de provas ano a ano ("ano a

ano" ou "més a més").

Esse modelo, embora eminentemente protetivo e adaptado a
realidade social brasileira, foi substituido pela legislacdo recente sob os
argumentos de "modernizacao administrativa", "eficiéncia de gestao" e
"combate a fraudes". A nova ldgica, ao impor o rigor da autodeclaragao
ratificada automaticamente e o cruzamento de dados do CNIS, rompe com
essa tradicdao de flexibilidade, exigindo uma conformidade digital que o

campo, muitas vezes, nao possui condigdes de oferecer.

3. O NOVO REGIME PROBATORIO: A LEI 13.846/2019 E OS
IMPACTOS DA IN 128/2022

A promulgacao da Lei n® 13.846/2019 representou nao apenas uma
alteracdo procedimental, mas uma verdadeira ruptura paradigmatica na

forma de comprovacao da atividade rural no BRASIL. O legislador, sob o
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pretexto de conferir maior seguranca juridica e combater fraudes
previdenciarias, alterou a logica do sistema: abandonou-se a valoragao da
realidade fatica (sistema de persuasao racional com base em indicios)

para adotar um sistema tendente a prova digital.

Ao alterar o art. 38-B da Lei n® 8.213/91, a norma instituiu um
regime de transicao com o objetivo final de tornar o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS) a unica fonte de prova para o trabalhador
rural, equiparando-o ao trabalhador urbano. Estabeleceu-se que, até que
o CNIS Rural atinja uma cobertura minima de 50% dos segurados
especiais, a comprovacao do tempo de servico sera feita mediante
autodeclaragdo ratificada por entidades publicas ou  o6rgdos
governamentais. Contudo, essa "modernizacao" legislativa desconsiderou

o0 abismo digital que separa a norma dessa informalidade.

3.1 Da Declaracao Sindical a Autodeclaracao Eletronica

Historicamente, o sindicato de trabalhadores rurais desempenhava
um papel de "brago estendido" do Estado no campo. A Declaragao de
Exercicio de Atividade Rural emitida pelos sindicatos possuia fé publica e
servia como elemento central de prova, suprindo a auséncia de
fiscalizacdo estatal direta em areas remotas. O sindicato, conhecedor da

realidade local, atestava a condicao de lavrador do segurado.

Com a nova legislacao, essa prerrogativa foi extinta, retirando do
sindicato o poder de homologacdo e transformando-o, no maximo, em um

auxiliar no preenchimento de formularios. O protagonismo probatério foi
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deslocado para a autodeclaracao, um documento técnico e detalhado
que deve ser preenchido pelo segurado e submetido ao crivo

administrativo do INSS.

A mudancga foi introduzida pela inclusdao do artigo 38-B na Lei de
Beneficios, que determina a ratificacdo de dados como critério de
validade. A redacdo legal é taxativa ao condicionar o reconhecimento do

direito ao cruzamento de dados, impondo um filtro tecnoldgico severo:

§ 20 A autodeclaracdo do segurado sera ratificada por meio de
consulta as bases governamentais a que o INSS tiver acesso e, na
hipotese de divergéncia, o INSS podera exigir a apresentacdao de
documentos que comprovem o periodo pretendido. (BRASIL, 1991,
art. 38-B)

A Instrucao Normativa PRES/INSS n© 128/2022 regulamentou esse
dispositivo, operacionalizando a validacdo automatica. Em tese, a
proposta é atraente: se o segurado estiver cadastrado em programas
governamentais, seu tempo de servigo seria computado automaticamente,
sem necessidade de apresentar papéis ou testemunhas. Seria a

"aposentadoria automatica" do trabalhador rural.

Contudo, a doutrina especializada alerta que essa "simplificacao" é
falaciosa. Ela depende inteiramente da qualidade, da integracao e da
atualizacao perene dos dados governamentais. No BRASIL, bases como o
DAP (Declaragcao de Aptidao ao Pronaf) ou o Cadastro de Imdveis Rurais
(CAFIR) apresentam inconsisténcias histéricas, falhas de preenchimento e
descontinuidades. Ao vincular o direito fundamental a aposentadoria a
higidez desses dados, o Estado pune o cidaddo pela ineficiéncia da propria

administracao publica.
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3.2 As Barreiras da Ratificacdo Automatica e o Onus Probatério

O problema pratico e operacional surge quando as bases de dados
do governo estao desatualizadas, incompletas ou inexistentes, situacao
comum dada a informalidade estrutural do meio rural. O pequeno
produtor muitas vezes deixa de renovar o DAP por desconhecimento ou

falta de assisténcia técnica, o que gera "buracos" no seu histérico digital.

A Instrugdo Normativa n® 128/2022, visando padronizar a analise,
imp6s uma hierarquia rigida para a ratificacdo. O artigo 116 define quais
bases valem para a concessdao automatica, criando um "ranking" de

provas que muitas vezes trava o reconhecimento do direito:

Art. 116. A ratificagdo automatica do periodo autodeclarado sera
realizada por meio da consulta as bases governamentais,
observada a seguinte ordem de preferéncia: I - Bases do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; II - Bases do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA; III - Outras
bases de dados a que o INSS tiver acesso. (BRASIL, 2022, art.
116).

A controvérsia se agrava quando ndo ha ratificacdo automatica.
Nesses casos, a IN 128/2022 nao permite simplesmente que o segurado
traga testemunhas para suprir a lacuna. Pelo contrario, o ato normativo

inverte o 6nus da prova e endurece os requisitos documentais.

O artigo 115 da mesma Instrucdo Normativa é o dispositivo que
materializa a barreira administrativa, ao exigir, na auséncia de dados no
sistema, a apresentacao de prova documental contemporanea para cada

periodo:

Art. 115. A autodeclaracdo de que trata o caput devera ser
ratificada, preferencialmente, de forma automatica, por meio de
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consulta as bases de dados governamentais... § 1° Na hipotese de
ndo haver a ratificacdo automatica... o segurado deverd
apresentar documentos contemporaneos para o periodo que se
pretende comprovar. (BRASIL, 2022, art. 115).

Ao exigir "documentos contemporaneos" para cada fracao de tempo
nao ratificada, a administracdo publica cria um gargalo probatério. O
trabalhador hipossuficiente, que muitas vezes nao arquivou notas fiscais
de venda de produtos de 15 ou 20 anos atras, vé-se impedido de provar
seu labor. Na pratica administrativa, essa exigéncia afasta a aplicagcao da
flexibilidade probatéria consagrada na Simula 149 do STJ e no Tema
297 da TNU, que permitiam a extensao da eficacia temporal da prova
material, presumindo a continuidade do trabalho no campo. O INSS, via
instrucdo normativa, passa a exigir provas documentais por periodo que a

jurisprudéncia superior ja havia declarado desnecessaria.

3.3 A Violacdao a Vedacao do Retrocesso Social e Protecao da

Confianga

As alteragoes promovidas pela Lei 13.846/2019 e pela IN 128/2022
geram intenso debate doutrinario quanto a violagcdo de principios
constitucionais basilares, sugerindo uma inconstitucionalidade material por

protecao deficiente.

O principio da vedacao ao retrocesso social, amplamente
reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (como no
ARE 639337), impede que o legislador ou a administracdao publica

suprimam o nucleo essencial de direitos sociais ja conquistados sem que
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haja medidas compensatdrias ou de transicdo adequadas. Ao impor um
sistema digital excludente em um pais onde a conectividade rural ainda é
precaria, o Estado retira, na pratica, a efetividade do direito a previdéncia,
retrocedendo em relacao ao padrao de protecao anteriormente

estabelecido.

Ademais, fere-se o principio da protecao da confianca legitima,
coroldrio da seguranca juridica, conforme leciona J.J. Gomes Canotilho. O
segurado pautou sua vida laboral na expectativa de se aposentar pelas
regras de prova vigentes a época em que exerceu a atividade — um
modelo baseado na boa-fé, na prova testemunhal e em documentos

indiciarios.

Ao chegar o momento da aposentadoria, esse trabalhador é
surpreendido por novas exigéncias tecnoldgicas e burocraticas que ndo
existiam durante sua vida produtiva. O Estado altera abruptamente as
"regras do jogo" no momento da concessao do direito, frustrando a
expectativa legitima de quem ja cumpriu os requisitos laborais. Essa
"traicao" da confianca depositada no sistema de protecao social gera
inseguranca juridica e viola o dever de lealdade da Administracao Publica

para com os cidadaos mais vulneraveis.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise realizada demonstra que as alteragoes introduzidas pela
Lei no® 13.846/2019, apesar de formuladas sob o discurso de

modernizacao e combate a fraudes, produziram um cenario de
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complexidade administrativa desproporcional para o segurado especial. A
substituicdo do modelo de prova baseada na realidade fatica (inicio de
prova material e testemunhal) por um modelo de prova digital, ignora as

limitagOes tecnoldgicas que ainda persiste no campo brasileiro.

Verificou-se que a Instrugao Normativa n© 128/2022, ao vincular a
concessao do beneficio a ratificacdo automatica em bases de dados
governamentais ainda precarias e desatualizadas, transfere ao trabalhador
a responsabilidade pela nao identificagdao de registros estatais capazes de
comprovar a atividade desempenhada. Isso resulta em um aumento do
numero de indeferimentos que ndo decorrem da auséncia do labor rural,
mas da auséncia de dados perfeitos no sistema, obrigando o segurado a

buscar o Poder Judiciario para ver seu direito reconhecido.

Conclui-se que tal politica publica afronta os principios
constitucionais da seguranca juridica, da protecao da confianca legitima e
da vedacao ao retrocesso social. O rigor excessivo e a burocratizacao da
prova inviabilizam o acesso a aposentadoria para a parcela da populagao
gue mais necessita da protecao social. Portanto, a construgcao de um
modelo probatério constitucionalmente adequado exige a flexibilizacao das

regras impostas pela IN 128/2022.

E imperativo que a prova testemunhal e o indicio de provas, sejam
eles documentos anteriores ou atuais, continuem a ter valor probante
subsidiario robusto, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica e da Turma Nacional de Uniformizacao.

Somente assim serd possivel garantir que a formalidade administrativa
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nao se sobreponha a verdade real e a dignidade do trabalhador do campo,

assegurando a efetividade dos direitos sociais fundamentais.
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